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I N T R O D U C E R E

Programul de Dezvoltare Strategică al Ministerului Tineretului şi Sportului pentru anii 2012-2014 (în continuare PDS) constituie principalul document de planificare managerială a activităţii Ministerului, care prevede misiunea, obiectivele, direcţiile de activitate şi priorităţile pe termen mediu, în corespundere cu documentele de politici ale Guvernului Republicii Moldova: Programul de activitate al Guvernului "Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare" 2011 - 2014, Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu, strategiile naţionale în domeniul tineretului şi sportului, alte documente strategice naţionale. 
Rolul Programului de Dezvoltare Strategică (PDS) constă în reflectarea modalităţii, în care Ministerul Tineretului şi Sportului va asigura realizarea priorităţilor stipulate în documentele de politici publice naţionale în domeniul de competenţă a instituţiei, a instrumentelor de realizare a acestora, a instituţiilor - parteneri, deficienţelor existente în momentul de faţă şi celor prognozate.  Totodată, PDS - ul inserează şi alte angajamente şi obligaţiuni ale Ministerului, care constituie parte componentă a misiunii autorităţii şi sînt stipulate în diferite documente  naţionale. 

În raport cu Cadrul de Buget pe Termen Mediu, PDS-ul este elaborat la nivelul planurilor strategice de cheltuieli. Programele din planurile strategice de cheltuieli se vor regăsi în PDS sau planurile anuale ale Ministerului, fiind indicat rolul autorităţii la realizarea acestora. 

În conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 176 din 22 martie 2011 "Cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare a programelor de dezvoltare strategică ale autorităţilor administraţiei publice centrale", întru organizarea şi coordonarea activităţii în acest sens, prin ordinul Ministrului nr.208 din 13 aprilie 2011, s-a constituit grupul de planificare, în componenţa căruia au fost desemnaţi reprezentanţi ai subdiviziunilor instituţiei, astfel fiind asigurată participarea întregului colectiv la elaborarea PDS – lui instituţiei, fiind create condiţii pentru consultarea şi adoptarea colegială a deciziilor pe marginea acestuia.

PDS-ul este elaborat pentru o perioadă de 3 ani. De menţionat, că pentru planificarea operaţională a activităţii Ministerului se vor elabora planuri anuale, care vor prevedea măsuri concrete de realizare a PDS-lui, constituind astfel un instrument de monitorizare şi evaluare a acestuia. 

Totodată, pentru asigurarea continuităţii şi concordanţei procesului de elaborare a PDS-lui cu documentele de politici publice naţionale, respectării cerinţelor de structură, conţinut şi comunicare, Direcţia analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor a Ministerului, în corespundere cu prevederile Hotărîrii Guvernului nr. 168 din 09.03.2010 "Cu privire la unitatea de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor publice din cadrul organului central de specialitate al administraţiei publice", a realizat activităţile corespunzătoare de asistenţă şi consultanţă metodologică şi organizatorico - practică, informare şi interacţiune cu organele ierarhic superioare.

Conţinutul PDS-lui cuprinde următoarele capitole: 

· situaţia curentă, în care se consemnează misiunea şi se descrie profilul autorităţii (organigrama, bugetul, portofoliul subdiviziunilor interne, statele de personal etc.), precum şi analiza SWOT ale punctelor forte, slabe, oportunităţilor şi riscurilor, care influenţează activitatea Ministerului; 

· cadrul de politici publice, reliefîndu-se priorităţile de politici publice pe termen mediu, preluate din documentele de politici publice aprobate la nivel naţional şi sectorial, programele şi subprogramele de care este responsabilă sau la realizarea cărora contribuie Ministerul Tineretului şi Sportului; 

· obiectivele autorităţii, care ţin de competenţa Ministerului, indicatorii de performanţă, subdiviziunile responsabile din cadrul autorităţii de implementarea acţiunilor programului, instrumentele de realizare a obiectivelor şi perioada de realizare a acestora, acoperirea financiară; 

· evaluarea şi dezvoltarea capacităţilor, în care se face sumarul evaluării capacităţilor, indicîndu-se necesităţile prioritare şi recomandările pentru suplinirea acestora;

· Monitorizare şi evaluare. 

De menţionat că modificarea Programului de Dezvoltare Strategică pentru anii 2012-2014 se va efectua doar în cazul unei necesităţi apărute urmare Raportului de evaluare anuală a activităţii Ministerului sau în cazul modificării esenţiale a priorităţilor de politici publice la nivel naţional. Modificările respective vor fi argumentate şi coordonate în prealabil cu Cancelaria de Stat.
1. SITUAŢIA CURENTĂ

1.1. MISIUNEA

Ministerului Tineretului şi Sportului îşi desfăşoară activitatea în temeiul Hotăîrîrii Guvernului nr.766 din din  26.11.2009 ”Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Tineretului şi Sportului, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”, care se completează cu prevederile Legii nr. 158 - XVI din 04.07.2008 ”Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”. 
Misiunea Ministerului Tineretului şi Sportului constă în elaborarea şi implementarea politicilor naţionale în domeniul tineretului şi sportului, orientarea strategică de dezvoltare şi modernizare continuă a sistemului instituţional din domeniu, crearea condiţiilor de participare a tinerilor în viaţa politică, economică, socială şi culturală a ţării, promovarea culturii fizice şi sportului la nivel naţional şi internaţional şi contribuie la promovarea unui mod de viaţă sănătos.

În scopul realizării misiunii, Ministerul se bazează pe următoarele principii:


- transparenţă, comunicare şi interacţiune civică – în conformitate cu acest principiu Ministerul este o autoritate deschisă spre colaborare, iar rezultatele activităţii sale sînt publice şi pot fi supuse monitorizării din partea cetăţenilor, în condiţiile legii;

- colaborare şi coordonare intersectorială – abordarea multidimensională a problemelor şi căilor de soluţionare a acestora, în vederea atingerii obiectivelor Ministerului Tineretului şi Sportului; 

- eficienţă – se asigură un randament maxim al rezultatelor cu minim de resurse financiare şi materiale;


- profesionalism –  se tinde spre o tratare a problemelor ce ţin de competenţa Ministerului să fie la un nivel înalt de calificare şi sub toate aspectele; 

- colegialitate şi spirit de echipă - prioritizarea adoptării deciziilor în mod colegial şi participării întregului efectiv al Ministerului la realizarea misiunii Ministerului.

1.2. Profilul autorităţii

1.2.1. Bugetul Ministerului Tineretului şi Sportului
în perioada 2010 - 2011 
În perioada 2010-2011, alocaţiile bugetare pentru activitatea Ministerului Tineretului şi Sportului au fost în creştere. Astfel, dacă în anul 2010, de la bugetul de stat Ministerului s-au alocat 44 237,5 mii lei, atunci în anul 2011 această sumă a constituit 65 429,6 mii lei, sau cu 33,59% mai mult decît în anul precedent.

Informaţia detaliată privind alocaţiile bugetare şi raportul tipurilor generale de cheltuieli se prezintă, după cum urmează :

Buget

	Anul
	Bugetul total

(mii lei)
	% salarii
	% cheltuieli de menţinere şi operaţionale
	% transferul către alte organizaţii

	2011
	65 429,6
	 28,0 %
	 71,9 %
	0,1

	2010
	44 237,5
	38,3%
	61,6%
	0,1


1.2.2. Structura organizatorică

Organizarea activităţii Ministerului este reglementată prin Hotăîrîrea Guvernului nr.766 din din  26.11.2009 ”Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Tineretului şi Sportului, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”. Potrivit cap. III, pct.9 al  Hotăîrîrii în cauză, Ministerul Tineretului şi Sportului este condus de ministru, numit şi eliberat din funcţie în conformitate cu prevederile Constituţiei Republicii Moldova şi Legii cu privire la Guvern. 

În scopul examinării şi soluţionării problemelor de importanţă majoră, prin Hotărîrea Guvernului nr.146 din 01.03.2010 este aprobată componenţa nominală a  Colegiului Ministerului Tineretului şi Sportului, în componenţa nominală a 15 membri.

Structura instituţională este aprobată prin Hotăîrîrea Guvernului nr.766 din din  26.11.2009 ”Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Tineretului şi Sportului, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”,  fiind constituită din :

Aparatul Central al Ministerului Tineretului şi Sportului, care cuprinde:  
 Conducerea
 Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu)
 Direcţia analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor
    Direcţia programe de tineret
    Direcţia sport de performanţă
    Direcţia instituţii sportive şi sportul pentru toţi
    Secţia juridică 
    Secţia finanţe şi evidenţă contabilă
    Serviciul resurse umane 
    Serviciul audit
    Serviciul secretariat

şi instituţiile din subordinea Ministerului, în număr de 22, care funcţionează în baza Regulamentelor proprii de organizare şi funcţionare: 

     Centrul sportiv de pregătire a loturilor naţionale

    Contabilitatea centralizată
    Clubul republican de şah şi joc de dame
    Şcoala sportivă specializată republicană de acrobatică şi rugby, mun. Chişinău
    Şcoala sportivă specializată republicană de box, com. Grimăncăuţi, r-nul Briceni
    Şcoala sportivă specializată republicană de fotbal
    Şcoala sportivă specializată republicană de lupte
    Şcoala sportivă specializată republicană de lupte (judo), mun. Chişinău
    Şcoala sportivă specializată republicană de tenis
    Şcoala sportivă specializată de atletism, mun. Bălţi
    Şcoala sportivă specializată de atletism, mun. Chişinău
    Şcoala sportivă specializată de box, luptă liberă şi kickboxing, mun. Chişinău
    Şcoala sportivă specializată  de caiac-canoe, mun. Chişinău
    Şcoala sportivă specializată de ciclism,  mun. Chişinău
    Şcoala sportivă specializată de fotbal, mun. Chişinău
    Şcoala sportivă specializată de haltere, or. Cahul
    Şcoala sportivă specializată de înot, mun. Chişinău
    Şcoala sportivă specializată de tenis de masă, or. Dubăsari
    Şcoala sportivă (judo), s.Ţaul, r-nul Donduşeni
    Şcoala sportivă, or. Ungheni
    Şcoala sportivă a rezervelor olimpice, mun. Chişinău
    Tabăra de odihnă pentru copii din s. Romaneşti, r-nul Străşeni.

Întreprinderea de stat, care este monitorizată de Ministerul Tineretului şi Sportului este  Î.S. „Manejul de atletică uşoară”.
   Efectivul-limită al Ministerului este de 36 de unităţi, iar al personalului tehnic, în număr de  4 de unităţi. 
Activitatea subdiviziunilor Ministerului este organizată de către conducătorii acestora, în conformitate cu Regulamentele aprobate prin ordinul ministrului şi în limita competenţei stabilite, care sunt subordonaţi nemijlocit ministrului. 
Întru asigurarea exercitării atribuţiilor sale, Ministerul elaborează, anual, un program de activitate.
1.2.3. Organigrama Ministerului Tineretului şi Sportului (anexa 1).                                         
1.2.4. Resursele umane

Potrivit situaţiei din luna octombrie 2011, din numărul total de 33 de angajaţi ai Ministerului:

23 angajaţi   sau  69,6 % sunt în vîrstă de la 25 pînă la 40 de ani;

8 angajaţi sau  24,2% - de la 41 pînă la 62 de ani;
2 angajaţi sau 6,2% -  pînă la 25 de ani.

Totodată, din numărul total de 14 conducători, 42,5% sunt în vîrstă de la 25 pînă la 40 de ani, iar 37,5%  de la 41 pînă la 62 de ani.
Tabel de personal 1

	Vîrsta
	Personal de conducere
	Personal de execuţie
	Personal tehnic
	Total

	< 25
	-
	1
	1
	2

	25-40
	8
	13
	2
	23

	41-56f/61b
	5
	2
	-
	7

	57f/62b
	1
	-
	-
	1


Analiza datelor cu privire la personalul de conducere după vechimea în muncă, denotă că din 14 angajaţi : 

5 sau 35,7%  au vechime pîna la 5 ani;

3 sau 21,4%  între 6 - 15 ani;

6 sau 42,9 %  peste 15 ani.
                                 Tabel de personal 2
	Vechimea în muncă
	Personal de conducere
	Personal de execuţie
	Personal tehnic
	Total

	1-5
	5
	8
	2
	15

	6-15
	3
	6
	1
	10

	> 15
	6
	2
	-
	8 


Referitor la vechimea în serviciul public a angajaţilor Ministerului, 9 angajaţi, sau 30,0% au vechime între 4 - 15 ani, 2 angajaţi, sau 6,6% peste 15 ani, iar 14, sau 46,6% pînă la 3 ani.
Tabel de personal 3

	Vechimea în serviciul public
	Personal de conducere
	Personal de execuţie
	Personal tehnic
	Total

	Debutanţi
	-
	5
	-
	5

	1-3 
	6
	8
	-
	14

	4-15
	7
	2
	-
	9

	> 15
	1
	1
	-
	2


Conform situaţiei din luna octombrie 2011,  în cadrul Ministerului activează 16 sau 48,5% bărbaţi şi 17 sau 51,5% femei.
Tabel de personal 4

	Gen
	Personal de conducere
	Personal de execuţie
	Personal tehnic
	Total

	Feminin
	7
	9
	1
	17

	Masculin
	7
	7
	2
	16


Tabel de personal 5
	                        Anul
	Personal de conducere 
	Personal de execuţie 
	Personal tehnic 
	Total

	2011
	14
	16
	3
	33

	2010
	14
	16
	3
	33


1.2.5. Portofoliul subdiviziunilor

	Denumire deplină a subdiviziunii / institu ţiei    din subordine
	Numă
rul de anga

jaţi
	Rolul, misiunea subdiviziunii/instituţiei din subordine
	Principalele produse

	1
	2
	3
	4

	Direcţia Programe de tineret


	4
	Asigură elaborarea şi promovarea politicilor de stat şi a legislaţiei în domeniul tineret, asigurarea  corespunderii politicilor publice elaborate cu cadrul de resurse financiare disponibile, asigurarea cadrului legal şi normativ de dezvoltare a domeniului de tineret

	Proiecte de acte legislative şi normative, documente de politici, studii şi cerce- tări în domeniu, tratate internaţionale 


	  Direcţia   Sport de Perfor -manţă


	4
	Asigură elaborarea şi promovarea politicilor de stat şi a legislaţiei în domeniul culturii fizice şi sportului în Republica Moldova, asigurarea corelării acestora cu cadrul de resurse financiare disponibile 

	Proiecte de acte legislati-

ve şi normative, acţiuni sportive naţionale şi inter- naţionale, traininguri de formare continuă a  speci- aliştilor domeniului, rapoarte analitice de monitorizare 


	Direcţia Instituţii Sportive şi Sportul pentru toţi


	4
	Asigură elaborarea şi promovarea politicilor de stat şi a legislaţiei în domeniu,  promovarea modului sănătos de viaţă -  asigurarea practicării regulate şi continue a activităţilor fizice de către copii şi adulţi,  precum şi pregătirea şi selectarea rezervelor olimpice, elaborarea politicilor publice în domeniu şi  corelarerea lor cu cadrul de resurse financiare disponibile

	Proiecte de acte legisla- tive şi normative, acţiuni sportive naţionale şi internaţionale, rapoarte statistice (nr.1-cf) (nr.5-şs), procese-verbale


	Secţia Juridică


	3
	Asigură elaborarea proiectelor de acte legislative şi normative ce ţin de domeniile de activitate ale Ministerului şi realizării activităţilor de achiziţii, supravegherea respectării şi executării cadrului normativ şi legislativ  

	Proiecte de acte legislative şi normative, recomandări şi consultări juridice pentru angajaţii MTS, reprezentări în insta nţele judecătoreşti a intere selor Ministerului, rapoar -te, contracte de achiziţii publice 


	Secţia Finanţe şi evidenţă contabilă


	2
	Asigură promovarea politicii economico-financiare a ministerului în domeniul tineretului şi sportului, elaborarea bugetelor pe programe, planurilor de finanţare, devizului de venituri şi cheltuieli,  dirijearea activitătii economico–financiare şi administrative a instituţiilor din subordone, asigurarea corelării măsurilor propuse cu programele naţionale şi cu suportul financiar disponibil prevăzut de CCTM 


	Cadrul de cheltuieli pe termen mediu, devize de cheltuieli, calcule de deviz, planuri de finanţare, proi- ecte de buget,  dări de seamă, note informative, fi şe analitice de evidenţă con tabilă, registre de evidenţă contabilă


	Direcţia analiză, monitorizare şi evalu are a poli- ticilor
	3
	Direcţia contribuie la efecientizarea activităţii Ministerului prin:

Coordonarea  activităţii de elaborare a documentelor de politici publice naţionale, la nivel de Minister şi, după caz, la nivel intersectorial şi sectorial;
Examinarea rezultatelor evaluării impactului politicilor publice elaborate de alte subdiviziuni interioare ale Ministerului; 

Asigurarea interacţiunii procesului de elaborare a politicilor publice cu procesul bugetar;

Coordonarea procesului de monitorizare, evaluare şi raportare a implementării documentelor de politici publice la nivel de Minister;

	Documente  de politici; 

Cadrul Bugetar de Cheltuieli pentru Termen Mediu, proiecte de hotărîri de guvern;

rapoarte analitice şi de monitorizare;

rapoarte de evaluare a politicilor publice.  



	Serviciul   

 Audit    

 Intern

	1
	Identificarea riscurilor şi evaluarea sistemelor de management financiar; 

Asigurarea realizării obiectivelor managementului financiar şi de control în cadrul Ministerului şi a instituţiilor din subordine, contribuirea la eficienţa utilizării resurselor, la eficacitatea sistemului de management financiar al Ministerului;
	Misiuni de audit intern, ra poarte, note informative, programe, planuri, recomandări;

 Aspect de gestionare internă financiară



	 Serviciul 

 Resurse 

 Umane
	2
	Asigură promovarea şi implementarea politicilor de personal, management eficient al resurselor umane


	Programe şi planuri de instruire şi dezvoltare profesională,  proiecte de decizii,  recomandări, ra- poarte, ordine şi dispozi- ţii, fişe de evaluare 

	 Serviciul secreta-
riat
	4
	Eficientizarea activităţii Ministerului prin organizarea lucrărilor de secretariat şi arhivă, ce reglementează modul de primire, evidenţa şi ordonare a documentelor 

	Registre de înregistrare şi evi denţă a corespondenţei de intrare, ieşire, baze de date automatizate privind evidenţa corespondenţei, dosare de siste matizare şi păstrarea corespondenţei, fişe de evi -denţă a examinării petiţiilor şi interpelărilor, rapoarte 

	Contabi-
litatea  

centrali-
zată

	9
	Elaborarea bugetelor pe programe, evidenţa contabilă a mijloacelor băneşti, valorilor materiale şi altor obiecte de patrimoniu a instituţiilor publice gestionate şi alocaţiilor centralizate, precum şi elaborarea proiectelor de buget, elaborarea Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu în corelare cu politicile publice elaborate pe domenii

	Cadrul de cheltuieli pe termen mediu, devize de cheltuieli, calcule de deviz, planuri de finanţare, proi- ecte de buget,  dări de seamă, fişe analitice de evidenţă contabilă, documente contabile

	Centrul sportiv de pregătire a loturilor naţionale
	118
	Asigură pregătirea centralizată a lotului naţional olimpic pentru Jocurile Olimpice şi Paralimpice, campionatele mondiale şi europene, inclusiv

promovează noile tehnologii de pregătire sportivă 

	Sportivi de performanţă,  tehnologii noi de pregătire a sportivilor promovate



	  Școli  spor tive (18)  şi cluburi sportive
	
	Întremarea sănătăţii şi formarea persoanelor cu calităţi morale înalte şi educarea sportivilor de performanţă.
	Acţiuni sportive, cantona- mente, categorii şi titluri sportive, rapoarte tehnice şi statistice, dări de seamă 




1.3.  Analiza SWOT
	PUNCTE TARI (STRENGTHS)
	PUNCTE SLABE (Weaknesses)

	· Personal calificat (toţi angajaţii au studii superioare, majoritatea din ei în domeniul pe care îl profesează);

· Profesionalism, competenţă, experientă;

· Echipă dinamică şi responsabilă;
· Domeniile coordonate au viziuni clare de dezvoltare;

· Ponderea ridicată a tinerilor în cadrul instituţiei;

· Diversitatea acţiunilor realizate;

· Tradiţie de promovare în comun a politicilor de tineret şi sport;
· Posibilitatea de accesare a fondurilor Uniunii Europene pentru politicile de tineret;

·  Existenţa unor programe şi încheierea unor acorduri privind colaborarea inter-instituţională internaţională;

	· Personal insuficient pentru exercitarea funcţiilor de bază a Ministerului Tineretului şi Sportului;

· Capacităţi reduse de atragere şi menţinere a personalului calificat;

· Posibilităţi limitate de motivare a personalului;

· Implicarea insuficientă  a personalului în elaborarea documentelor de politici;
· Dotare tehnică şi spaţiu limitat pentru realizarea eficientă a sarcinilor de serviciu; 

· Mijloace financiare insuficiente pentru asigurarea bunei funcţionări şi dezvoltări instituţionale;

· Inexistenţa unor instituţii subordonate la nivel local; 

	OPORTUNITĂŢI (Opportunities)
	PERICOLE (Threats)

	· Promovarea de către stat a practicării activităţilor fizice sportive ca prioritate a politicilor sociale cu efect în ameliorarea stării de sănătate şi creşterea calităţii vieţii;

· Promovarea unui program naţional care va uni capacităţile organismelor guvernamentale şi  neguvernamentale în vederea creării condiţiilor de participare la activităţi  fizice sportive în funcţie de nevoi şi preferinţe;

· Sporirea competenţelor angajaţilor prin  participarea la diferite seminare, conferinţe şi training-uri la nivel regional şi internaţional, facilitîndu-se astfel schimbul de experienţă;

· Valorificarea experienţei şi potenţialului (resurse umane şi materiale) existente, diversificarea şi îmbunătăţirea serviciilor sportive pentru tineri;

· Valorificarea potenţialului şi experienţei sectorului neguvernamental din domeniul tineretului şi sportului;

· Crearea şi dezvoltarea unor instrumente de promovare a politicilor de tineret şi sport la nivel local (exp. Secţii de tineret şi sport, Centre de resurse pentru tineret);

· Modificarea cadrului legal privind angajaţii din instituţiile publice (exp. oferirea unor facilităţi funcţionarilor publici) şi documentelor naţionale sectoriale şi intersectoriale (exp. politici de tineret şi sport prioritare)    
· Intersectorialitatea autorităţii permite implicarea în programe  bugetare ale altor autorităţi în calitate de partener;
	· Lipsa unui sistem informaţional integrat în sistemul de sport;

· O nouă reorganizare (modificarea structurii, efectivului-limită sau cadrului instituţional);
· Imperfecţiunea cadrului legislativ;

· Insuficienţa proiectelor pentru dezvoltarea domeniilor de tineret şi sport;

· Insuficienţa finanţării activităţilor ministerului;

· Lipsa continuităţii;
· Conlucrarea redusă cu administaraţia publică locală, cu parteneri privaţi;

· Lipsa unor măsuri coerente pentru satisfacerea necesităţilor specifice tineretului;

· Reorganizări teritorial-adminsitrative
 ( exp.lichidarea sau comasarea raioanelor);

· Crearea unei imagini negative din partea instituţiilor mass-media şi formarea unei percepţii negative instituţionale în societate;

· Excluderea domeniilor de tineret şi sport din cadrul documentelor principale de politici naţionale;
· Lipsa de motivare a populaţiei privind practicarea sportului;




2. Cadrul  de  politici  publice

2.1. Priorităţi de politici publice 

pe termen mediu

Documentele de politici de bază, potrivit cărora Ministerul Tineretului şi Sportului îşi desfăşoară activitatea sînt :

Programul de activitate al Guvernului "Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare" 2011 - 2014 ;
Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu;
Strategia naţională de dezvoltare pe anii 2008-2011; 
Strategia naţională  pentru tineret pe  anii 2009-2013;
Programul strategic de modernizare tehnologică a guvernării E-Transformare;

Ca urmare a consultării documentelor de politici de bază, ce ţin de competenţa Ministerului Tinertetului şi Sportului, se stabilesc pentru perioada anilor 2012-2014 următoarele priorităţi de activitate:
	 Prioritatea de politici pe termen mediu


	                          Sursa

	Crearea condiţiilor pentru realizarea plenară a potenţialului tinerilor în viaţa politică, socială, economică şi culturală a ţării şi promovarea unui mod de viaţă sănătos


	Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ”Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare” 2011-2014




2.2. PROGRAME
Programul în domeniul tineretului şi sportului pe anii 2012-2014 include următoarele subprograme:

	Denumirea programului / sub-programului
	Scopul programului/

sub-programului
	Partenerii principali
	Rolul 

Autorităţii
(lider sau partener)

	Elaborarea politicii şi managementului în domeniul tineretului şi sportului
Tineret 
Sport
	Asigurarea unui management eficient în domeniul tineretului, culturii fizice, sportului;  

Consolidarea capacităţilor în vederea sporirii nivelului de participare a tinerilor la dezvoltarea socio-economică a ţării prin asigurarea oportunităţilor egale şi condiţiilor adecvate pentru tineri, acces la informare, luare a deciziilor şi servicii de calitate în educaţie, sănătate şi petrecerea timpului liber

Crearea condiţiilor optime în vederea perfecţionării, dezvoltării şi funcţionării sistemului naţional de cultură fizică şi sport 


	MTS

MTS, MF, ME, MMPSF, CNTM, CNRT şi alte ONG-uri de tineret, APL

MTS, CSPLN, Comitetul Naţional Olimpic, APL, Federaţiile Sportive Naţionale


	 lider

lider

lider




3. Obiectivele autorităţii 

                                           pentru anii 2012 - 2014
	Obiective PDS
	Indicatori de performanţă
	Responsa-

bil  


	Perioada de implementa re
	Instrumen te
	Notă privind finanţa
rea
	Necesa
rul de 

capacităţi

	1. Elaborarea politicii şi managementului în domeniul tineretului şi sportului



	1. Sporirea capacităţi- lor MTS de elaborare a politicilor publice în domeniul tineretului şi sportului,  planificare strategică

2.Fortifica-rea activită- ţii MTS prin  recru- tarea şi sele ctarea de cadre noi profesio- nale 
	Numărul proiectelor de acte legis- lative şi nor- mative, poli- tici publice şi strategii în domeniul ti- neret şi sport elaborate şi aprobate 
Număr de angajaţi 
	  Subdiviziu-nile din cad rul MTS   

SRU
	2012-2014

2012-2014


	Instruiri în elaborarea politicilor publice şi planificare strategică; Elaborarea proiectelor de acte legis lative şi nor- mative, de politici pub- lice şi strate gii în dome niul tineret şi sport 
Organizarea şi desfăşura- rea concur- surilor


	Finanţarea va avea loc  în limita alocaţiilor financiare pe anii în curs
Necesită finanţare suplimen-

tară
	Cunoştin-ţe în do- meniul elaborii politicilor publice, de planificare strategică la nivel central; 

Cunoştin-ţe în do- meniul recrutării cadrelor profesio- nale; Suplini- rea efecti vului-limi tă al MTS cu noi funcţii 


	2. Tineret

	1. Creşte- rea gradu -lui de inst- ruire profe- sională prin dezvoltareaabilităţilor personale şi capacităţi- lor instituţi- onale ale  sectorului  de tineret
 2. Sporirea accesului tinerilor la servicii publice de educaţie nonformală şi informa-lă - cu 10% anual
	Numărul de specialişti de tineret, - benficiari ai instruirilor

(seminare, training-uri, vizite de stu- diu etc.)

Rata de creş- tere a numă- rului de bene ficiari ai prog ramelor şi proiectelor pentru tineret 


	Direcţia Programe de Tineret
Direcţia Programe de Tineret


	2012-2014

2012-2014


	Organizarea seminarelor, training-uri, desfăşurarea dezbaterilor publice, consultări etc.

Coordona-

rea şi realiza

rea progra- melor/con- cursurilor pentru tine -ret  
	Finanţarea va avea loc  în limita alocaţiilor financiare pe anii în curs
Finanţarea va avea loc  în limita alocaţiilor financiare pe anii în curs

	Abilităţi de comu- nicare, prezenta- re, instru- ire etc.

Cunoştin-ţe în do- meniul educaţiei nonfor -

male şi informa-le

	3. Sport

	1.Institui -rea unui me canism de evidenţă şi control a structurilor sportive existente pe teritoriul Republicii Moldova prin crea rea bazei de date ”Registrul sportiv”


	Baza de date creată; Ponderea structurilor sportive incluse în baza de date, ponderea sportivilor, antrenorilor, bazelor sportive, 

Performanţe- le sportive

 etc.


	Direcţia Sport de Performan- ţă 


	2012- 2014


	Colectarea şi sistematizarea informaţiei, crearea bazei de date
	Necesită

finanţare


	Cunoştin-ţe în dome niul Tehno logiilor In- formaţionale, Cunoştinţe în domeni- ul culturii fizice şi sportului;
Necesita-

tea mo- derniză- rii  tehno- logiilor informaţi onale şi de comu- nicaţii 

	2. Asigura- rea dezvol- tării conti- nue a per- formanţe- lor sporti- vilor moldo veni pe are- na interna- ţională


	Numărul de participări la competiţii internaţionale oficiale de anvergură;
Medalii obţi- nute la ramu rile de sport Olimpice şi Neolimpice pe arena internaţio -nală


	Direcţia Sport de Performan

ţă, 

CSPLN,

Federaţiile Sportive Naţionale


	2012- 2014


	Desfăşurarea cantonamente lor;

Delegarea la competiţii internaţionale oficiale; 

Schimb de experienţă prin invitarea specialiştilor cu renume din ţările cu tradi- ţii în sport


	Necesită

finanţare 


	Cunoştin
ţe aprofu ndate în ramurile strategice de sport

(seminare

Internaţionale de perfecţio- nare a competen ţelor pro fesionale)


	3. Intensifi- carea cola- borării internaţio

nale în domeniul culturii fizice şi sportului


	Numărul de 

Programe de cooperare şi activităţi sportive comune 


	Direcţia Programe de Tineret, Direcţia Sport de Performan- ţă 


	2012- 2014


	Încheierea Acordurilor de cooperare; 

Crearea de parteneriate


	Necesită

finanţare


	Cunoştin-ţe în elabo rarea prog ramelor de cooperare şi manage -mentul diplomatic



	4. Moderni zarea bazei tehnico-ma teriale a in- stituţiilor sportive şi susţinerea iniţiativelor private pen tru restabili rea şi extin derea reţe- lei de clubu ri, crearea secţiilor şi complexe -lor sporti -ve, reabili tarea terenu rilor sporti- ve

	Numărul de săli sportive modernizate, 

numărul de 
terenuri spor- tive restabili- te, 

numărul de 
construcţii sportive res- tabilite,

numărul de 
cluburi şi secţii create

	Direcţia Instituţii Sportive şi Sportul pen tru toţi, 
Direcţia Sport de Performan ţă, 

Școlile sportive, 

Federaţiile Sportive Naţionale


	2012- 2014


	Contracte cu federaţiile      

de profil şi sponsori, crearea de parteneriate


	Resurse financiare interne, sponsori


	Cunoştin-ţe în dome niul Parte- neriatului Public Pri- vat (PPP), în domeni- ul const -rucţiilor




4. EVALuarea şi dezvoltarea 

capacităţilor

Evaluarea capacităţilor a fost realizată în baza îndrumărilor din Ghidul privind elaborarea Programului de Dezvoltare Strategică, constituind astfel, o  auto-evaluare îndrumată. Acest exerciţiu a fost efectuat în baza comparării între capacităţile existente (generalizate în Analiza SWOT) şi capacităţile necesare pentru realizarea obiectivelor PDS. Diferenţa respectivă a fost categorizată drept lacune în capacităţi (necesar de capacităţi), deci capacităţile care la moment nu există, dar a căror dezvoltare reprezintă precondiţia de bază pentru realizarea obiectivelor într-o manieră eficientă, eficace şi sustenabilă.

Evaluarea capacităţilor se referă la identificarea ”lacunelor în capacităţi”, iar dezvoltarea capacităţilor la ”suplinirea acestor lacune” – ultima realizîndu-se înainte de şi/sau în paralel cu începerea procesului de implementare.

Accentul se pune pe ce avem nevoie – nu în general, dar pentru obiective concrete şi în perioada de timp stabilită pentru realizarea acestor obiective. Dat fiind faptul că PDS este un document pe termen mediu, se va înţelege necesarul de capacităţi pe termen mediu. În acest sens, evaluarea capacităţilor a fost foarte specifică şi practică.

Identificarea necesarului de capacităţi a fost realizată pentru fiecare obiectiv în parte, în baza întrebărilor şi algoritmului pentru evaluarea capacităţilor, descris în Ghid. 

Evaluarea capacităţilor pentru PDS a inclus doar 2 nivele de capacităţi – organizaţional şi individual – deoarece Obiectivele din PDS nu se referă la capacităţile din exterior, realizarea lor fiind dependentă doar de autoritatea însăşi şi reprezintă doar responsabilitatea acesteia.

Rezultatele evaluării capcităţilor sînt prezentate în capitolul anterior în tabela cu Obiectivele, cît şi generalizat în tabela de mai jos cu descrierea necesarului de capacităţi şi a soluţiilor preferabile. În tabela cu Obiective necesarul de capacităţi a fost prezentat în raport cu fiecare obiectiv în parte, iar în tabela cu soluţiile preferabile, necesarul de capacităţi este grupat după tipuri/categorii de capacităţi.

Întru eficientizarea activităţii, asigurarea realizării obiectivelor Ministerului Tineretului şi Sportului pe anii 2012 - 2014 şi obţinerea unor performanţe pe măsură, reieşind din atribuţiile instituţiei, sunt necesare următoarele:
	Necesarul de capacităţi şi soluţiile consolidate


	Nivelul organiziţional

	Categoria necesarului de capacităţi

	Descrierea necesarului de capacităţi
	Soluţiile preferabile

	Organizaţional
	Necesitatea suplinirii cu noi funcţii în  unele subdiviziuni din cadrul MTS, din motivul neacoperirii atribuţiilor ministerului cu  resurse umane profesionale;

Necesitatea modernezării  tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii;
Necesitatea dotării tehnice (tehnică perfor- mantă pentru tehnologii informaţionale);
Perfecţionarea sistemului de management (planificare şi raportare, coordonare internă, monitorizare şi evaluare, comunicare internă);


	Completarea efectivului-limită al MTS; 

Instruiri, schimb de experienţă,
asistenţa logistică;
Asistenţa tehnică şi logistică in domeniul  tehnologiilor informaţionale, realizarea proiectelor  privind modernizarea sistemelor existente şi dotarea tehnică;

Asistenţa tehnică;
Asistenţa logistică, instruiri, ateliere de lucru, schimb de experienţă;


	Nivelul individual

	Categoria necesarului de capacităţi
	Descrierea necesarului de capacităţi
	Soluţiile preferabile

	Instruire şi dezvoltare  profesională
	Perfecţionarea capacităţilor privind elabora- rea cadrului legislativ şi normativ din dome- niu, documentelor de politici inclusiv instru-  iri la instituţiile specializate din străinătate şi autorităţile similare cu experienţă în domeniul tineret şi sport: 
Îmbunătăţirea capacităţilor de planificare şi corelarea  politicilor publice elaborate cu cadrul de resurse financiare disponibile. 

	Participări la diverse instruiri, conferinţe, simpozioane, trei- ning-uri, vizite de studii etc.




5. RECOMANDĂRI:

1. La nivel organizaţional se recomandă direcţionarea activităţii Ministerului spre elaborarea  documentelor de politici, concepţiilor de dezvoltare pe domenii, Strategia de Dezvoltare a culturii fizice şi sportului în Republica Moldova, revizuirea (actualizarea) Planului de acţiuni privind implementarea strategiei naţionale pentru tineret pe anii 2012-2013 (anexa nr.2), aprobat prin Legea nr.25-XVI din 03.02.2009 „Privind aprobarea  Strategiei naţionale pentru tineret pe anii 2009-2013”, completarea şi modificarea cadrului legislativ şi normativ din domeniul tineretului şi sportului.

2. În scopul producerii reformelor în domeniul tineretului şi sportului cît priveşte implementarea sistemului de management bazat pe performanţă, este necesar efectuarea studiilor, instruirii, organizarea vizitelor de schimb de experienţă în ţările cu practici bune în aceste domenii. Totodată, pentru eficientizarea managementului organizaţional, financiar este necesară implementarea  tehnologiilor  performante de  comunicare.

3. Pentru dezvoltarea şi  promovarea  domeniilor de tineret şi sport în ţară şi peste hotare se recomandă implementarea mecanismului de acordare a serviciilor electronice şi serviciilor prin tehnologii performante informaţionale de comunicare. In acest sens, Ministerul are nevoie de capacităţi profesionale în acest domeniu. Se recomandă  implementarea proiectelor de asistenţa logistică şi tehnică.

4. La nivel individual se recomandă instruirea şi dezvoltarea profesională, realizată în baza cursurilor de specialitate, seminare, ateliere de lucru, schimburi de experienţă, reconştientizarea angajaţilor Ministerului privind  necesitatea elaborării documentelor de politici în domeniile sale de activitate.

6. Monitorizare şi evaluare

Monitorizarea şi evaluarea implementării PDS este acelaşi proces ca şi monitorizarea şi evaluarea activităţii autorităţii. Unica diferenţă este, în cazul PDS, existenţa unei evaluări adiţionale finale a implementării PDS.    

   
Monitorizarea Programului de Dezvoltarea Strategică se va efectua   în conformitate cu  sistemul existent  de raportare, trimestrial, anual. În funcţie de necesitate pentru activitatea operaţională se vor întocmi rapoarte  privind  realizarea obiectivelor  stabilite în acest Program.

Responsabili de procesul de monitorizare şi evaluare a activităţii autorităţii (PDS) este Direcţia de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor. La solicitarea reprezentanţilor acestei direcţii, toate subdiviziunile şi instituţiile din subordine urmează să prezinte în termenul solicitat informaţia relevantă privind realizarea obiectivelor/acţiunilor de care aceştia din urmă sînt responsabili.

Monitorizarea reprezintă o analiză regulată a progreselor la implementare a obiectivelor/acţiunilor. Acest proces se va efectua în baza acţiunilor incluse şi a rezultatelor propuse în Planurile anuale de activitate, care la rindul lor reies din obiectivele PDS. Rapoarte de monitorizare vor fi elaborate lunar/trimestrial/ semestrial/ anual în vederea identificării gradului de atingere a rezultatelor anuale şi a necesităţii efectuării unor măsuri corective în perioada care urmează. Aceste rapoarte sînt rapoartele regulate de monitorizare ale activităţii autorităţii şi nu rapoarte adiţionale.

În cazul în care procesul de monitorizare identifică necesitatea realizării căreva măsuri corective, acestea se includ fie în Planul anual al autorităţii pentru anul următor, fie se propune şi se efectuează modificarea Programului de Dezvoltare Strategică a Ministerului. În cazul în care procesul de monitorizare va identifica faptul că realizarea acţiunilor anuale şi, astfel şi a obiectivelor PDS, derulează în conformitate cu aşteptările iniţiale, aceasta urmează să fie stipulat în informaţia pe care subdiviziunea internă/instituţia din subordine o prezintă Direcţiei analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor. 

Evaluarea anuală este aceeaşi evaluare regulată pe care autoritatea o efectuează anual în baza Planului anual al Ministerului. Acest proces se va realiza la finele anului şi va rezulta în Raportul anual de evaluare a activităţii Ministerului.

Raportul anual de evaluare va indica atît realizările, cît şi eşecurile privind implementarea planului anual şi atingerii rezultatelor anuale (indirect a Obiectivelor PDS). Aceasta este o analiză mai detaliată decît monitorizarea, deoarece de această dată se identifică şi cauzele/factorii care au influenţat succesul sau insuccesul realizării în vederea propunerii măsuri corective mai substanţiale pentru anul următor. Totodată, procesul de evaluare identifică aspectele ale obiectivelor realizate în anul precedent şi acele aspecte, care urmează să fie planificate pentru anul următor. În acest sens, Raportul de evaluare va prezenta baza pentru planificarea activităţilor pentru anul viitor (Planul anual de acţiuni pentru următorul an). Raportul, la fel poate indica necesitatea modificării Obiectivelor PDS în cazul schimbării circumstanţelor.

Evaluarea finală a PDS se realizează la finele anului al treilea de implementare şi serveşte bază pentru elaborarea următorului PDS pentru următoarea perioadă de planificare. Scopul acestei evaluări este identificarea nivelului de realizare a Obiectivelor PDS, impactul ca urmare a realizării acestora, schimbările care s-au produs la compartimentul probleme pe care programele sectoriale urmau să le soluţioneze, etc. 
Totodată, evaluarea finală include analiza contribuţiei generale a autorităţii la realizarea scopului programului (sectorial) prin realizarea obiectivelor PDS şi recomandări pentru PDS-ul următor. 

Evaluarea finală a PDS va include rezultatul consultărilor interne şi externe în vederea obţinerii opiniei celor din exterior, cît şi în vederea asigurării unei evaluări mai obiective şi imparţiale. La fel pot fi implicaţi şi experţi din exterior pentru a contribui la raportul de evaluare final. La general vorbind, calitatea raportului de evaluare a PDS va determina şi calitatea Programului de Dezvoltare Strategică pentru perioada ulterioară. 

În baza Programului de Dezvoltare Strategică al Ministerului Tineretului şi Sportului pentru anii 2012-2014 se va elabora Planul de activitate al Ministerului pentru anul 2012, care va fi examinat şi aprobat în şedinţa Colegiului Tineretului şi Sportului.   
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